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Inledning

I en allt oroligare varld dar hotbilden mot Sverige har 6kat markant under det senaste aret
kravs en upprustning och insatser for att gora viktiga samhallsfunktioner mindre sarbara. En
av nyckelfaktorerna for att halla igang samhaéllet &r tillgang till el. Kommunikation, férsvar
och sjukvard &r nagra funktioner som riskerar att falla bort vid ett langre stromavbrott som
kan orsakas av exempelvis kraftiga stormar eller yttre paverkan.

I Sverige har vi tack vare robust och vélutvecklad elinfrastruktur i kombination med inhemsk
elproduktion vant oss vid att alltid ha god och stabil tillgang till el, framfor allt i staderna.
Brist pa el forknippas i stallet framst med fattiga utvecklingslander.

Befolkningstillvéxt, snabb teknikutveckling och digitalisering har bidragit till att svenskarnas
behov av el har 6kat. Utvecklingen av infrastrukturen och elnaten har daremot inte gatt i
samma takt, eftersom planeringen av utbyggnaden av elnaten fran borjan har beréknats pa en
gradvis 6kning med 2-3 procent per ar. Numera ser prognosen annorlunda ut med en betydligt
brantare utveckling, dar elanvédndningen kommer att 6ka med mellan 100 och 300 procent till
ar 2045.1 Nar kapaciteten i elnaten inte racker till blir gapet mellan tillgang och efterfragan
ocksa storre, vilket dkar risken for effektbrist markant. Det géller inte minst
storstadsregionerna.

Ar 2030 ska Stockholms stads verksamheter vara helt fossilfria och till 2040 ska hela staden
vara fossilfri. I och med utvecklingen mot en fossilfri stad har stockholmarnas behov av
elektricitet 6kat kraftigt, och kommer med storsta sannolikhet att fortsatta gora det. Stadens
fordonsflotta ska fortsatta elektrifieras for att minska utslappen av véxthusgaser, och pa sikt
ska anvandandet av fossila branslen fasas ut. Samtidigt blir antalet invanare allt fler med okat
bostadsbyggande och forhdjd elférbrukning som foljd. En vaxande stad kraver &ven en
utbyggd infrastruktur. Nya tunnelbanestationer och -linjer, vagprojekt och mer utbredd
elektrifierad kollektivtrafik kommer att innebéra ett storre elbehov, bade for uppférande och
drift. Nya och storre behov staller ocksa hoga krav pa infrastruktur och energiforsorjning.

Idag kommer elen i Stockholm framfor allt fran nationell produktion éverford via
transmissionsnaten, men aven fran lokal elproduktion via kraftverk i staden som producerar
bade el och varme.? Trots bade nationell och lokal elproduktion ar energiforsérjningen i
Stockholm valdigt sarbar i dagslaget. Under vintern 2022/2023 ombads hela befolkningen i
bade Stockholm och Sverige att spara in pa sin elférbrukning pa grund av effektbrist och hot
om frankoppling av elkonsumenter fran elnaten. Utdver en risk for kapacitets- och effektbrist
finns det andra hot mot energiforsorjningen, med kriget i Ukraina och ryska sanktioner.

Kraftiga insatser behovs for att forhindra en akut nédsituation dar stockholmarna star utan
elforsorjning. Samtidigt pagar en omstallning for att leva upp till stadens ambitiosa klimatmal.

1 https://www.eon.se/om-e-on/kapacitetsbristen
2 https://www.ellevio.se/om-oss/om-elmarknaden/kapacitetsbrist/



https://www.eon.se/om-e-on/kapacitetsbristen
https://www.ellevio.se/om-oss/om-elmarknaden/kapacitetsbrist/

Stockholm Gas - Gasnatet Stockholm

Biogas ar en resurs som kommer fran stockholmarnas matinsamling och avloppsslam och
bidrar redan idag till att avlasta elnatet i Stockholm. Denna rapport presenterar forslag pa hur
Stockholm kan bli mindre sarbart vid en krissituation, vilket ar nédvandigt i den situation vi
befinner oss i idag, dar det finns en stark hotbild mot Sverige och dar utbyggnad och
upprustning av elnaten inte haller samma takt som elektrifieringen, vilket har gjort att vi
riskerar en kapacitetsbrist. Forslagen bygger pa den infrastruktur som redan finns idag och ar
dessutom fossilfri.

Om krisen kommer

Under flera ar har Sverige varit beroende av elimport fran andra lander vid de mest anstrangda
situationerna under de kallaste dagarna under vinterhalvaret. P4 grund av det pagaende kriget

i Ukraina och sanktioner mot Ryssland har mojligheterna till elimport fran Europa och de
lander som &r beroende av rysk gas minskat. Vid en akut situation dar elen inte racker finns
det mojlighet till manuell forbrukningsfrankoppling, vilket innebér att elen kopplas ifran
lokalt, for att forhindra storre storningar i elforsérjningen. Hittills har frankoppling pa grund
av effektbrist inte behovt goras i Sverige.®

Tillsammans med MSB och Svenska kraftnat har Energimyndigheten utvecklat processen
Styrel, for att samhallsviktiga verksamheter ska ha tillgang till den el de har behov av dven
vid en bristsituation. Styrel innebér att samhallsviktiga elanvandare systematiskt identifieras
for att kunna prioriteras vid en manuell férbrukningsfrankoppling. 4 Vid en frankoppling
valjer Svenska kraftnat, systemansvarig myndighet for kraftsystemet i Sverige, ut i vilket
geografiskt omrade frankopplingen ska ske. Myndigheten bestammer ocksa hur mycket el
som behover kopplas fran och under lang tid detta ska ske. Dérefter ger Svenska kraftnat
order till regionnatsforetag att de ska genomfora frankopplingen, denna ska da goras inom 15
minuter.® Hittills har ingen frankoppling behovt ske aven om det har varit nara vid nagra
tillfallen.®

Enligt Svenska kraftnéat har risken for frankoppling av el under vintermanaderna okat i de
sOdra delarna av Sverige, inklusive Stockholm, under 2022. Trots att den inhemska
elproduktionen har 6kat och 6verféringskapaciteten fran norra Sverige till sodra har varit hog
sa okar risken for frankoppling bland annat pa grund av osakerhet i leveranser av naturgas
fran andra lander och att elhandeln mellan Ryssland och Europa har stangts ned. Detta innebar
minskade mojligheter att importera el fran andra lander vid de tidpunkter da vi behéver den
som mest.

8 https://www.svk.se/press-och-nyheter/nyheter/allmanna-nyheter/2022/fragor-och-svar-om-effektbrist-och-
manuell-forbrukningsfrankoppling/

4 https://www.energimyndigheten.se/trygg-energiforsorjning/el/styrel/

5 https://www.svk.se/press-och-nyheter/nyheter/allmanna-nyheter/2022/fragor-och-svar-om-effektbrist-och-
manuell-forbrukningsfrankoppling/

5 https://www.energimyndigheten.se/trygg-energiforsorjning/el/styrel/
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Den 9 december 2022 uppmanade regeringen hushallen att spara energi eftersom laget
beskrevs som relativt akut. Samtidigt som kylan slog till togs Sveriges storsta
karnkraftreaktor, Oskarshamn 3, ur bruk for underhall i ett redan anstrangt lage.” Pa grund av
underhallet fick svenska myndigheter och den offentliga sektorn i uppdrag att vidta
energibesparingsatgarder.® Enligt Svenska kraftnéts statistik bidrog dessa atgarder till att den
totala elférbrukningen i sédra Sverige minskade med mellan 7 till 10 procent under december
och januari 2022/2023. | norr, dér andelen el som anvénds i industrierna &r hogre an i soder,
okade i stallet elforbrukningen med en procent.®

Bland annat tack vare en generell minskning av energiférbrukning i landet blev aldrig laget sa
pass akut att nagon frankoppling fran elnatet behdvde ske. Infor vintern 2023/2024 har det ratt
viss oro for att laget aterigen ska bli kritiskt. Under november och december 2023 har det
funnits ett underskott i vattenmagasinen i Sverige, samtidigt rdknar Fortum med att
karnkraften ska ha 100 procent kapacitet, vilket den inte hade under forra vintern pa grund av
driftstorningar och tillfalliga nedstangningar.® Under delar av december och januari har
dessutom karnkraftverket i Oskarshamn haft problem med ena generatorn och darmed gatt pa
halvfart.?

Tillgangen till energi och elpriserna paverkas ocksa av vader och vind och produktions-
forhallanden for vindkraft. | nulaget raknar Fortum med att elpriserna kommer att stiga under
vintern 2024, men att allt kommer att paverkas av utbud och efterfraga samt vader och vind
och hur val var elkraftsproduktion fungerar.*?

Utover bristen pa el under vintern nar behovet ar som storst, finns ett ytterligare ett vaxande
hot mot den svenska energiforsorjningen. Sveriges marinchef Ewa Skoog Haslum har varnat
for att nationen I0per risk att drabbas av ryskt undervattenssabotage av elnatet. Hon menar att
Forsvarsmakten ar 6vertygade om att Ryssland har kartlagt mal mot svensk infrastruktur
eftersom ryska fartyg har setts vid svenska vindkraftsparker och undervattenskablar, som
skulle kunna aventyra elforsorjningen. Bade den svenska och den finska Forsvarsmakten har
standig sjoovervakning och ar i hogsta beredskap for att kunna forhindra en mojlig attack.*®

4 juli 2023 gav regeringen i uppdrag at Svenska kraftnt att foresla en ny driftsékerhetsnorm,
for att 0ka leveranssékerheten och robustheten i det svenska elsystemet. Uppdraget ar en del
av regeringens omlaggning av energipolitiken, med det nya malet att all elproduktion ska vara
fossilfri till ar 2040. Malen ska uppnas utan att avkall gors pa leveranssakerheten och behovet
av konkurrenskraftiga priser. For att uppna hogre leveranssakerhet ska mer fokus laggas pa

7 https://www.svd.se/a/I3MVI7/regeringen-haller-presstraff-om-tuffa-ellaget

8 https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2022/nytt-uppdrag-till-energimyndigheten-om-
energibesparing-i-statliga-myndigheter/

9 https://www.svt.se/nyheter/norrlanningar-sparar-mindre-el

10 hitps://www.fortum.se/foretag/elmarknaden-just-nu-elprisprognos-2024

11 https://www.svk.se/om-kraftsystemet/kraftsystemdata/information-fran-driften/

12 hitps://www.fortum.se/foretag/elmarknaden-just-nu-elprisprognos-2024

13 https://www.dn.se/sverige/svenska-marinchefen-varnar-for-rysk-attack-mot-elnat/
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driftsdkerhet och uppfoljning av densamma. Regeringen beskriver den nuvarande situationen
for det svenska elsystemet som alltjamt anstrangd och under det senaste aret som extra
anstrangd med hoga elpriser och risk for effektbrist.'4

Under vintern 2022 var konsumenternas kraftiga elbesparingar som sagt avgdérande for att
ingen frankoppling fran elnatet skulle vara nédvandig. Enligt Svenska kraftnats prognos
kommer kraftbalansen att bli allt samre under de kommande aren fram till vintern 2026/2027.
Risken for effektbrist bedomdes som lag infér sommaren 2023, men langa perioder av hoga
temperaturer och torka pa grund av klimatforandringar skulle kunna innebara okad risk for
brander i ledningsgator. Laga mangder nederbord skulle dessutom ha bidragit till lagre
magasinsnivaer i vattenkraftverken i Sverige och resten av EU, samt i sédra Norge.'®> Under
sommaren 2023 blev situationen i stallet den motsatta i Sverige och Norge med stora méangder
nederbdrd och dversvamningar. Kraftigt regnovéder orsakade bland annat 6versvamning i
vattenkraftverk Braskereidfoss i Norge, vilket ledde till att delar av dammen kollapsade,
kraftverket slutade att fungera och att personer boende i naromradet behvde evakueras.®

Stadens sakerhetsarbete

Stockholms stad har tagit fram ett sékerhetsprogram for 2020-2023 som beslutades av
kommunfullméktige under 2019 och &r stadens styrdokument for arbetet med krisberedskap.
En uppdaterad version av programmet kommer att beslutas under varen 2024. | programmet
beskrivs dvergripande mal for stadens sakerhetsarbete och hur arbetet ska genomforas och
sékras upp. Stockholms stad har en hég ambition for sdkerhetsarbetet och som grund for
arbetet finns strategier och végledningar som har tagits fram pa nationell och regional niva.
Programmets fem fokusomraden ar krisberedskap, civilt forsvar, sakerhetsskydd och
informationssakerhet, forebygga olyckor samt hot och vald mot anstallda.’

| sakerhetsprogrammet framgar att individens trygghet och sakerhet utgor kéarnan i arbetet,
samtidigt ska stadens funktionalitet skyddas och varnas. Detta innebér att samhallet, och
sarskilt samhallsviktig verksamhet, ska fungera utan nagra stopp aven nar det utsatts for
storningar. Av sakerhetsprogrammet framkommer att séakerhetsfragorna har fatt storre fokus
och att sakerhetsmiljon har blivit alltmer oberéknelig pa grund av ett forandrat omvarldslage i
kombination med en standig teknisk utveckling. Samtidigt 6kar sarbarheten da stérningar i
viktiga samhéllsfunktioner okar i takt med den med tekniska utvecklingen. Inte minst ett
forandrat klimat och dess effekter beskrivs som ett reellt hot mot centrala funktioner i
samhallet.'®

14 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/07/uppdrag-om-ny-driftsakerhetsnorm/

15 https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/kn-dep/presentationsbilder-elsystemets-
robusthet.pdf

16 hitps://www.gp.se/nyheter/v%C3%A4rlden/%C3%B6versv%C3%A4mning-vid-norskt-kraftverk-efter-hans-
1.106807508?li=ufaxov

17 Sakerhetsprogram 2020-2023, Stockholms stad, s. 3f

18 Sakerhetsprogram 2020-2023, Stockholms stad, s. 5
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Trygghetspunkter

Nar en kris intraffar ar hemmet oftast den sédkraste platsen att befinna sig pa. Darfor ska
kommunerna i forsta hand verka for att invanarna ska stanna hemma sa lange som majligt vid
en kris. Enligt socialtjanstlagen har kommunens socialtjanst det yttersta ansvaret for att
personer som vistas i kommunen ska fa den hjélp och det stod de behdver, om det inte gar att
fa pa annat satt. Trygghetspunkter kan vara ett satt att tillgodose de behov som kan uppsta vid
en kris i en kommun. Kommunens risk- och sarbarhetsanalys (RSA) kan anvandas for att
identifiera vilka handelser som riskerar att drabba kommunen och vilket behov av
trygghetspunkter som darmed skulle kunna uppsta.*® Det finns inte nagon uttalad skyldighet
for kommunen att uppratta trygghetspunkter.

MSB foreslog till regeringen i maj 2022 att det civila forsvaret bor stérkas upp bland annat
genom att investera i reservkraft och storsatsa pa trygghetspunkter i kommunerna. For att
genomfora detta foreslog myndigheten ett statligt stdd, bland annat for att kunna koppla in
modern teknik och infrastruktur for att sékra tillgang till el och kommunikation.?’ Enligt MSB
behovs det hundratals fler trygghetspunkter runtom i landet till 2030.2* Rekommendationen
togs fram pa uppdrag av regeringen efter att den ryska invasionen av Ukraina inletts.??
Dérefter har hotet mot Sverige stérkts ytterligare genom bland annat sabotaget av gas-
ledningarna Nord Stream 1 och 222 och cyberattacker och angrepp mot svensk infrastruktur.?*

Dessutom har de terrorhot som uppkommit pa grund av koranbrénningarna i Sverige lett till
att Sapo har hojt terrorhotnivan fran niva till 3 till 4 pa den femgradiga skalan. Detta innebar
att terrorhotet mot Sverige sedan den 17 augusti 2023 beddms vara hogt, i stéllet for forhojt.
Enligt regeringen har Sverige gatt fran att vara ett utpekat mal for terrorism, till ett prioriterat
mal.?®> Sedan terrornivan hojdes har flera handelser intraffat som gor att hotnivan ligger kvar,
daribland kriget i Gaza och en enligt Sapo 6kad aktivitetsniva. Enligt justitieminister Gunnar
Strommer star Sverige infor tre parallella hot mot rikets sakerhet; valdsbejakande extremism,
statliga aktorers fientlighet och grov organiserad brottslighet.?® Det finns med andra ord ett
flertal starka skal till att bade upprusta och utdka trygghetspunkterna i kommunerna, samt
gora dessa mindre sarbara.

I Stockholm finns idag 25 trygghetspunkter placerade runtom i staden. Dessa &r ténkta att
anvandas vid olika kriser som till exempel storre stromavbrott eller omfattande
kommunikationsstérningar. Vid den typen av stérningar gar det att fa information om den
radande situationen och det finns aven tillgang till vatten och elektricitet. Omfattande

19 Handbok i kommunal krisberedskap — Trygghetspunkter, MSB, s. 6

20 https://www.msb.se/sv/om-msh/press/#/pressreleases/aatgaerder-foer-att-staerka-civilt-foersvar-3181145
21 https://sverigesradio.se/artikel/msb-vill-storsatsa-pa-kommunala-trygghetspunkter-vid-kris-och-krig

22 hitps://www.msh.se/sv/om-msb/press/#/pressreleases/aatgaerder-foer-att-staerka-civilt-foersvar-3181145
2 https://www.aftonbladet.se/story/gaslackorna-pa-nord-stream-1-och-2

2 https://www.di.se/nyheter/nya-cyberattacker-mot-sverige-slar-brett/

2 https://www.dn.se/sverige/uppgifter-terrorhotnivan-hojs-till-4/

% https://www.dn.se/sverige/hoga-terrorhotet-kvarstar-skarpt-bevakning-i-jul/
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stromavbrott eller kommunikationsstérningar kan drabba stora omraden och vara langvariga.
Darfor behovs beredskap for att kunna uppratta trygghetspunkter i samtliga delar av staden.?’
Vid dessa trygghetspunkter kommer det &ven att finnas behov av uppvarmning och méjlighet
till matlagning, vilket kan tillgodoses genom gasspisar och gasmotor som generar varme.

For att trygghetspunkter ska fungera dven vid stromavbrott behdvs tillgang till reservkraft.
Reservkraften kan antingen vara fast installerad eller mobil som kopplas in vid behov. Fast
installerad reservkraft ar ofta lampad for lokaler som innehaller samhéllsviktig verksamhet
som ar kanslig for storningar eller avbrott i elférsérjningen. For andra lokaler som till vardags
anvénds till andra behov, men som utgor potentiell trygghetspunkt, ar det oftare lampligare
med mobil reservkraft som kan kopplas in vid en eventuell kris.?®

Reservkraft

Nar det rader obalans mellan forbrukning och produktion av el i Sverige kan Svenska kraftnat
aktivera effektreserven. Detta &r en forsakring for att trygga elférsoérjningen i Sverige och
innebar att ytterligare energi finns att snabbt tillga, fran till exempel det oljeeldade kraftverket
i Karlshamn.?® Effektreserven upphandlas av Svenska kraftnat och ska finnas tillganglig
mellan den 16 november och den 15 mars varije vinter, da elmarknaden ar som mest labil.
Nuvarande upphandling av effektreserv forlangdes hosten 2019 och ar giltig fram till 2025.%°

Energimyndigheten har ett 6vergripande ansvar for att férebygga sarbarhet i energisystemet.
Myndigheten ansvarar dven for att samhallet kan motsta hot och risker samt att lindra och
hantera effekter av storningar och avbrott i energiforsorjningen.3! Statistik fran Energi-
myndigheten 2015 visade att Sverige hade for lag reservkraftskapacitet for att skydda
samhallsviktig verksamhet, trots att formagan hade starkts under de foregaende aren.3? Det
har inte kommit ndgon uppdaterad vagledning for hantering av reservkrafts-processen sedan
dess, men enligt Energimyndigheten kvarstar deras bedémning av laget och de uppmuntrar
fortsatt uppbyggnaden av reservkraft, bland annat genom tester och rad infor kop av
reservelverk.33

Under maj 2012 genomforde Livsmedelsverket, Energimyndigheten och Elsakerhetsverket en
undersokning i Sveriges kommuner kring reservkraft. Resultaten fran undersékningen visade
att 73 procent av de 99 svarande kommunerna inte hade tillrackliga kunskaper for att planera
for, uppratthalla och hantera reservkraft pa ett sakert satt under ett driftavbrott. Till foljd av

27 https://boende.stockholm/skydda-dig-och-ditt-hem/trygghetspunkter/

2 hitps://www.energimyndigheten.se/trygg-energiforsorjning/kunskapsstod-till-offentlig-sektor/strategi-for-att-
lindra-en-varmekris/uppratta-trygghetspunkter/reservkraft/

2 https://www.uniper.energy/sv/sverige/kraftverk-i-sverige/karlshamn

30 https://www.svk.se/aktorsportalen/bidra-med-reserver/om-olika-reserver/effektreserv/

31 Handbok i kommunal krisberedskap — Trygghetspunkter, MSB, s. 7

32 vagledning for hantering av reservkraftsprocessen, Livsmedelsverket m.fl., s. 7

33 hitps://www.energimyndigheten.se/trygg-energiforsorjning/elavbrott/reservelverk--reservvarme/rad-infor-kop-

av-reservelverk/
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dessa resultat togs materialet Vagledning for hantering av reservkraftsprocessen fram ett par
ar senare for att 6ka kommunernas kunskap och forberedelse.3*

| Véagledning for hantering av reservkraftsprocessen framgar hur kommunerna ska planera for
reservkraft och vilka parametrar de bor ta in vid val av reservkraft. Nar det kommer till
parametrar som styr den tekniska losningen ska bland annat tekniska forutsattningar i res-
pektive fastighet beaktas, samt bransleforsérjning och miljopaverkan. Gallande tekniska
forutsattningar behdver kommunen kartlagga vilka I6sningar som faktiskt ar mojliga att
genomfora och vilka som bor uteslutas direkt, exempelvis pa grund av att infrastrukturen inte
finns pa plats. Aven en plan for bransleforsorjning behéver utarbetas, hur mycket bransle som
kan finnas tillgangligt i tanken och hur Iang tid som organisationen kommer att ha pa sig
mellan tankningarna. Buller, avgaser och risk for lackage av drivmedel ar ocksa faktorer som
ska tas i beaktning vid val av l6sning for reservkraft.3®

Flera av sjukhusen i Stockholmsomradet ligger i nara anslutning till stadens gasnat och skulle
darfor relativt enkelt ga att ansluta till gasnatet och férses med biogas till gasmotorer att ha
som reservkraft. Vid det gamla omradet runt Karolinska sjukhuset i Solna finns biogas i hog-
trycksledning. Langs Solnavagen finns en hogtrycksledning under byggnation med paborjad
anslutning till fastigheten Forskaren. Lagtrycksledning for biogas finns &ven langs med Norra
stationsgatan. Karolinska sjukhuset var tidigare anslutet till gasnéatet med gasdriven reserv-
kraft men har numera dieselgeneratorer.

Gallande Sodersjukhuset pa Sdermalm finns en lagtrycksledning som ar i bruk langs med
Ringvégen. En slopad ledning finns &ven indragen till byggnaden. Detta innebdr att ledningen
finns pa plats men inte &r i bruk. Dessa ledningar gar att ta i bruk igen, men beroende pa skick
kan de behdva relinas, vilket innebar en invandig renovering av gasledningarna. Att relina
befintliga gasledningar &r betydligt mer kostnadseffektivt an att bygga nya ledningar. Vid S:t
Gorans sjukhus finns biogas i delvis driftsatt och delvis slopad lagtrycksledning langs S:t
Goransgatan. Langs Mariebergsgatan ligger en driftsatt ledning och fran S:t Géransgatan
finns dven tva slopade serviser in pa sjukhusomradet. Eftersom flera av stadens sjukhus redan
ar kopplade till gasnatet, finns alltsa infrastrukturen redan och biogasdriven reservkraft kan
finnas pa plats inom ett ar. De generatorer som finns kan antingen konverteras till att drivas
med biogas eller sa kan nya kopplas in med storre kapacitet, vilket skulle innebéra att de dven
skulle kunna forsorja fastigheter och verksamheter utanfor sjukhuset med el vid behov.

Energiforsorjning

Sedan 2005 har produktionen av fornybar energi 6kat i Sverige. Ar 2021 kom runt 60 procent
av den inhemska elproduktionen i Sverige fran fornybara energikallor. Totalt producerades
166 TWh el i Sverige under 2021. Den storsta andelen, drygt 40 procent, kommer fran vatten-

3 vagledning for hantering av reservkraftsprocessen, Livsmedelsverket m.fl., s. 9
% vagledning for hantering av reservkraftsprocessen, Livsmedelsverket m.fl., s. 36f
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kraft. En stor del av den férnybara energin ar variabel och inte mojlig att planera, eftersom
den &r beroende av vind och sol.3¢ Samtidigt forvéantas elanvandningen i Stockholm 6ka med
narmare 30 procent fram till &r 2045.%” Darfor behovs andra, vaderoberoende, energikallor
som kan mota behovet vid vindstilla, molniga dagar med fa soltimmar. Idag anvands framfor
allt vatten- och karnkraft till detta andamal. Karnkraften star for 30% av den svenska
elproduktionen idag, men flera anlaggningar har redan avvecklats.3®

Den inhemska energiproduktionen i Sverige behdver 6ka, i och med den snabbt 6kande
elektrifieringen. I juni 2023 lade regeringen darfor fram ett forslag som syftar till att utvidga
forutsattningarna for att tillata uppforande och drift av nya karnkraftsreaktorer. Forslaget
kommer i sa fall att trada i kraft den 1 januari 2024.%° Byggtiden for karnkraftverk beraknas
vara cirka sju ar, vilket foregas av tillstandsprocesser och utredningar.*® I maj 2023 tillsatte
regeringen en utredning som ska titta pa hur processerna for tillstandsansokningar for
etablering av havsbaserad vindkraft kan effektiviseras. Resultatet fran utredningen ska
presenteras i juni 2024.4! Enligt en sammanstallning 6ver planerad havsbaserad vindkraft i
Sverige fran Svensk Vindenergi sa kan de vindkraftsprojekt som prévas for tillstand nu vara i
drift om tidigast sex ar.*? For att sakra energitillgangen under tiden som landets egen
energiproduktion och elnét byggs ut kan biogasdrivna generatorer, spisare och varmare
anvéandas som kompletterande energikalla och for att avlasta elnétet.

Allt fler verksamheter blir beroende av tryggad elforsorjning, bland annat pa grund av
digitaliseringen. | de omraden som hotas av kapacitetsbrist har sjukhus och andra driftkéansliga
verksamheter, som exempelvis datacenter, egen reservkraft. Under perioder av effektbrist kan
verksamheterna stotta elndtet genom att minska dess uttag och starta sina reservkraftverk. I
och med att risken for kapacitetsbrist berdknas kvarsta och bli stérre under kommande vintrar
kan behovet av reservkraft komma att 6ka hos fler verksamheter som kréaver driftsakerhet
under dygnets alla timmar.

Den vanligaste formen av reservkraft &r idag dieseldrivna generatorer, som ofta har kapacitet
att forsorja hela byggnader eller verksamheter i flera dygn sa lange de &r servade och det finns
bransle tillgangligt.*® Det finns dock andra alternativ till reservkraft som inte drivs med fossila
branslen. Exempelvis kan reservkraften utgoras av en gasmotor som drivs med biogas och
som snabbt startas upp och nar hog effekt. Gasmotorn kan pa sa satt bidra med néattjanster for

36 hitps://www.sch.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/miljo/elektricitet-i-sverige/

37 Kartlaggning och analys av elférsorjningssituationen i Stockholms lan, Lansstyrelsen Stockholm 2020, s. 53
38 hitps://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/karnkraft/

39 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/2023/06/ny-karnkraft-for-sverige--ett-forsta-steg/
40 hitps://www.tn.se/article/25013/det-talar-emot-snabb-utbyggnad-av-ny-karnkraft/

41 hitps://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/05/regeringen-tillsatter-utredning-for-att-effektivisera-
etableringen-av-havsbaserad-vindkraft/

42 hitps://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2022/05/Sammanstallning-over-planerad-havsbaserad-
vindkraft-2022-05-03-1.pdf

43 https://www.energimyndigheten.se/trygg-energiforsorjning/kunskapsstod-till-offentlig-sektor/strategi-for-att-
lindra-en-varmekris/uppratta-trygghetspunkter/reservkraft/
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att stabilisera elnaten och darmed oka leveranssakerheten pa ett effektivare satt an till exempel
en dieseldriven generator.

Gasmotorns hoga verkningsgrad innebér att den har god férmaga att tillgodogéra sig den
energi som tillfors, i form av biogas. Totalverkningsgraden ligger mellan 82 och 92 procent,
vilket innebdr att resurserna utnyttjas val. Gasmotorns verkningsgrad finns mer detaljerat
beskriven i tabellen nedan.

Verkningsgrad for gasmotor
Elverkningsgrad: 37-40 %
Varmedtervinning (90/70°C): | 40-45 %
Lagtemperaturvarme (>40°C): |5-10 %
Totalverkningsgrad: 82-92 %

Energiforsorjning vid kris

I en krissituation dar kommunens upprattade trygghetspunkter behdver anvandas under en
langre tid kommer energiforsorjning till dessa punkter att vara mycket vésentlig. Det behovs
en langsiktigt hallbar strategi for energiforsérjningen vid trygghetspunkterna, som ocksa gar
ihop med Stockholms stads ambitidsa miljo- och klimatmal.** Forutom att diesel &r ett fossilt
bransle bedémer Energimyndigheten att tillgangen till fossil diesel som begrénsad inom EU,
eftersom drivmedelsaktorer inte har velat anvanda ryska oljeprodukter. Pa grund av
reduktionsplikten som trédde i kraft 2018 har diesel blandats upp med hydrerad vegetabilisk
olja (HVO).* Regeringen har foreslagit att reduktionsplikten ska sankas, fran dagens 30
procent for diesel ner till 6 procent fran och med 1 januari 2024.%5 Enligt oljebolaget Preem &r
dieselmarknaden hart anstrangd och den av regeringen foreslagna sankningen av
reduktionsplikten riskerar att hoja priset pa diesel ytterligare nar efterfragan pa ren diesel
kommer 6ka. Pa grund av reduktionsplikten har manga raffinaderier i Sverige redan stallt om
till att i stallet producera mer biobranslen, vilket ocksa paverkar den inhemska marknaden. 4

Energimyndigheten varnade i januari 2023 for fortsatt forhojd risk for stérningar i driv-
medelsforsorjningen géllande diesel men att gasforsorjningsléget ar fortsatt positivt, om an
med viss osakerhet da det aterstod ett par manader av uppvarmningssasongen.*® | en senare
lagesbild fran slutet av mars 2023 gjordes bedomningen att risken for forsérjningsstorningar

4 https://start.stockholm/om-stockholms-stad/sa-arbetar-staden/klimat-och-miljo/

45 Qvervakningsrapport avseende skattebefrielse fér rena och hdginblandade flytande biodrivmedel under 2022
(dnr 2023-200016), Energimyndigheten, s. 8

46 Promemoria: Sankning av reduktionsplikten for bensin och diesel

47 https://www.dn.se/ekonomi/preem-regeringens-planer-ger-hogre-dieselpriser/

48 | ageshild 6ver energiférsorjningen med anledning av kriget i Ukraina, Energimyndigheten, 230131
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inom drivmedelsférsorjningen var lag.*® Utover risken for storning i drivmedelsforsorjningen
har IEA varnat for hoga dieselpriser pa grund av sanktionerna mot Ryssland.>°

Biogas

Gasnatet i Stockholm bestar idag till 85 procent av biogas. Malet ar att andelen ska 6ka till
100 procent, eftersom biogasen &r fossilfri och darmed klimatneutral. Nar biogasen erséatter
fossila brénslen innebdr det en minskning av koldioxidutslapp med ndstan 100 procent.
Biogas ar ett fornybart brénsle, som bildas nar organiskt material bryts ner i en syrefri miljo,
sa kallad r6tning. Biogasen innebar att vi tar tillvara en resurs som annars skulle betraktas
som ett onddigt avfall — namligen stockholmarnas insamlade matrester, slam fran stadens
avloppsreningsverk, godsel och restprodukter fran jordbruk. I takt med stadens befolknings-
tillvaxt kommer ocksa matavfallet och avloppsslammet att 6ka och darmed ge en naturlig
6kning av biogasproduktionen. Biogasen dr dessutom lokalt producerad energi, vilket ar
relativt ovanligt i Stockholmsomradet och gor den till en mindre sarbar energikélla som ar
lattare att forutspa och kontrollera.

| dagslaget anvéands biogas till stor del till bussar i centrala Stockholm, vilket ar det omrade
dar elbussar planeras att inforas.5! En 6vergang fran biogasbussar till elbussar kommer att
leda till &nnu storre tillgang till biogas i staden. Eftersom biogasen produceras lokalt i
Stockholm kan gasen komma att exporteras till andra lander alternativt behova facklas bort,
om den inte anvands lokalt. Darfor ar det mer effektivt att bade utoka befintlig anvéndning
och att hitta nya anvandningsomraden, till exempel som reservkraft till samhallsviktig
verksamhet och trygghetspunkter.

I Stockholmsomradet anvénds biogasen for att rosta kaffe, brygga 6l, driva bussar, sopbilar
och personbilar. Biogasen ar en sjalvklarhet i stjarnkockarnas restaurangkok och ca 50 000
stockholmare lagar sin mat pa en gasspis. Under hoglasttider distribueras dver 50 MW gas via
gasnatet till kunderna. Forutsattningarna for att 6ka effektuttaget ar mycket god, utan att nagra
stora kapacitetshdjande investeringar behdver goras, och det ar ett utmarkt satt att tillvarata
resurserna som stockholmarnas matavfall och avlioppsslam ger upphov till.

Uppskattningsvis kan distributionen av gas fordubblas, det vill sdga 6kas med 50 MW.
Gasnatet finns utbrett i storre delen av Stockholm och generellt behdvs ingen forstarkning av
gasnatet for att gora nya uppkopplingar. Manga fastigheter i staden ar eller har tidigare varit
anslutna, vilket innebar att det oftast finns en majlighet att pa ett kostnadseffektivt satt
ateransluta till gasnatet.

49 L ageshild 6ver energiférsorjningen med anledning av kriget i Ukraina, Energimyndigheten, 230328
%0 hitps://www.dn.se/ekonomi/preem-regeringens-planer-ger-hogre-dieselpriser/
51 hitps://www.sll.se/verksamhet/kollektivtrafik/kollektivtrafiken-vaxer-med-stockholm/elbussar/
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Gasnatets utbredning

Gasnatet i Stockholm breder ut sig 6ver hela Stockholms stad och dven grannkommunerna
Sundbybergs kommun och Solna stad. Tack vare att gasnatet redan ar sa pass utbyggt ar det
relativt enkelt att ansluta fler anvandare. Kartan nedan visar var gasnétet finns idag och
darmed var det gar att koppla pa biogas som reservkraft till exempelvis trygghetspunkter och
sjukhus runtom i staden.

Flera av trygghetspunkterna i staden ligger i anslutning till gasnatet och ar kopplade till
ledningar som &r i drift, till exempel medborgarkontoret i Bromma, Kulturhuset Stadsteatern,
Vasa Real och Ostra Reals gymnasium. Annu fler trygghetspunkter &r kopplade till gasnitet
men dar ledningarna inte &r i drift for tillfallet eller ligger inom 75 meters radie fran gasnatet
och skulle darmed utan alltfor stora ingrepp kunna kopplas pa.

Klimat- och miljomal

Det nationella malet fér Sverige ar att allt inhemsk elproduktion ska vara fossilfri till ar 2040.
Stockholms stad har som mal att vara smart, fossilfritt och klimatpositivt. Det innebér bland
att staden ska minska sin klimatpaverkan genom att inte anvéanda fossila branslen. Stadens
mal innebar att den egna verksamheten ska vara fossilfri till ar 2030 och att hela staden ska
vara fossilfri ar 2040.

12
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Energiforsorjningen i Stockholm baseras till allt storre del pa fornybar energi. Fjarrvarme
tacker 80 procent av uppvarmningsbehovet, foljt av el som tacker 15 procent. For att energi-
anvandningen ska vara hallbar och minska vaxthuseffekten behdver den ocksa vara effektiv.
Darfor arbetar stadens forvaltningar och bolag med att minska sin energianvandning. Aven
privatpersoner, foreningar och kan fa rad fran energi- och klimatradgivning pa stadens
miljoforvaltning om hur man kan minska sin energianvandning och miljépaverkan.>?

I region Stockholm har utsldppen av vaxthusgaser minskat med 26 procent under de senaste
20 aren. Enligt Naturvardsverket behdver landet i stort minska sina utslapp betydligt mer och
snabbare for att na nettonollmalet till 2045. | region Stockholm kommer en stor del av
utsldppen inom sektorerna transporter samt el och fjarrvarme. Darfor ar en omstéllning till
fossilfria alternativ inom dessa sektorer viktig.53

Analys

Sverige har under de senaste aren stallts infér manga nya utmaningar. Krig i Europa, effekt-
brist i elnaten, cyberattacker, terrorhot och pagaende klimatférandringar med extremvader
innebar hot mot den svenska sakerheten och infrastrukturen. ldag finns viss beredskap pa
plats men allt pekar pa att situationen med elforsorjningen kommer att bli mer anstrangd och
fler atgarder kommer att behdva sattas in. De losningar som fungerade for nagra ar sedan ar
inte langre som &r bast anpassade efter dagens situation, pa grund av en férandrad energi- och
branslemarknad dar tillgangen till exempelvis naturgas har forsamrats och utbyggnad och
upprustningen av elnaten inte har planerats utifran den snabba takt som elbehovet 6kar i
landet, i och med elektrifiering och digitalisering.

En orolig situation med allvarliga, yttre hot mot vart samhalle och var elinfrastruktur samt
bristande tillgang till el under kalla vinterdagar kraver en langsiktig energistrategi och
forandringar for att minska sarbarheten, vilket géller saval nationell, regional som kommunal
niva. For att vara langsiktig och hallbar behover energistrategin ocksa ga i linje med och bidra
till att uppna vara klimat- och miljémal. 1dag kommer 60 procent av all inhemsk energi-
produktion i Sverige fran fornybara kallor. En del av energin kommer fran sol- och vindkraft,
vilka &r vaderberoende och dérmed behéver kompletteras med andra energikallor. | Sverige
har regeringen lagt fram forslag for att underlatta utbyggnaden av karnkraftverk, men oavsett
om forslaget gar igenom eller inte sa kommer det att ta tid innan nya karnkraftverk star pa
plats. Under tiden behdver det finnas tillgang till tillrackligt med energi, dven nar behovet och
forbrukningen ar som storst.

Tillrackligt med leveranskraft behévs och medborgare och myndigheter maste kunna lita pa
att den ar drift- och leveransséker, utan Sverige ar beroende av andra landers energi-
produktion och deras resurser. Beaktat hur elberoende vi ar idag, blir leveranskraften extra

52 https://start.stockholm/om-stockholms-stad/sa-arbetar-staden/klimat-och-miljo/
%3 Kartlaggning och analys av elforsorjningssituationen i Stockholms lan, Léansstyrelsen Stockholm 2020, s. 15
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viktig for att samhallsviktiga funktioner ska fungera och samhéllet i stort ska klara eventuella
attacker och pafrestningar pa elnatet.

Under det senaste aret har Europa fatt uppleva de negativa konsekvenserna av att vara
beroende av andra landers energikéallor och brénslen. Vid en kris férvéantar sig medborgarna
att samhallet kan leverera elektricitet till samhallsviktiga verksamheter och till hushallen. Da
behover vi ha lokalt producerad brénsle och energi som varken ar beroende av import eller
elektricitet.

Det finns stor potential for stadens gasnét att vara en del av krisberedskapen och sékra upp
energiforsorjningen i Stockholms stad, samtidigt som den kan bidra till en hallbar
omstallning. Genom att distribuera energi till industrier, fastigheter, transportsektorn,
restauranger och spisar avlastar gasnatet elnatet redan idag.

For att biogasen ska kunna gora verklig skillnad i kris behovs ordentliga satsningar pa
biogasen. Satsningarna behover inte vara kostsamma, men det kravs initiativ bade inom det
offentliga och privata for att skapa en séker energiférsorjning med trygghetspunkter som &r
garanterade att fungera om krisen kommer.

Vid val och planering av reservkraft ska kommunerna bland annat ta i beaktning brénsle-
forsorjning och miljopaverkan. Trots att diesel gor oss beroende av import och &ven har stor
paverkan pa klimat och miljo ar detta det priméra branslet till reservkraftsgeneratorerna i
Sverige, bade vid trygghetspunkter och andra samhallsviktiga funktioner som har sina egna
reservkraftverk. Genom att i stéllet ha gasmotorer som drivs med biogas skulle brénsle-
forsorjning bli lokal och klimat- och miljopaverkan avsevart mindre. Med tanke pa gasnatets
utbredning i staden ar det dessutom tekniskt mojligt att infora i de flesta fall och vid de flesta
trygghetspunkter.

Stockholm Gas och Gasnatet i Stockholm har kapacitet att mota en storre efterfragan, och att
tillvarata den mojlighet som stockholmarnas matinsamling och avloppsslam utgér. En forut-
sattning ar att beslutsfattare i staden lyfter vardet med biogasen som hallbar och leveranssaker
reservkraft och skapar mojligheter for att anvanda biogas vid trygghetspunkter. Biogasen
behovs som en kompletterande energikélla for att Stockholms stad ska klara elektrifieringen,
digitaliseringen och inte minst klimatomstallningen.

Forslag for hallbara trygghetspunkter och energiférsorjning

For att skapa en saker energiforsorjning med vélfungerande trygghetspunkter i Stockholms
stad med omnejd foreslas foljande tre atgarder fran politiskt hall.
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1. Se biogasen som ett komplement till elektrifieringen

Staden och regionen har under de senaste aren satsat pa elektrifiering som grundbulten for
att klara klimatomstallningen. Framfor allt &r det transporterna som ska bli fossilfria och
déar el har blivit forstahandsalternativet att ersatta diesel och bensin med som drivmedel.
Samma trend syns aven pa nationell niva. Detta innebér en stor belastning pa elnaten och
en okad efterfragan pa el, utdver vad som har skett i och med befolkningstkning och
etablering av nya industrier i norr.

Att det sker en omstallning ar livsviktigt for planetens 6verlevnad och elektrifieringen ar
ett steg i ratt riktning. Det kommer dock att ta tid att fa all infrastruktur, i form av bade
utbyggda elnat och kraftverk, pa plats. For att klara omstéllningen behévs kompletterande
energikallor som ocksa tacker upp i krissituationer for att forhindra frankoppling fran
elnatet och for att skydda samhéllsviktiga funktioner vid avbrott i elforsérjningen.

Det behovs ett forandrat synséatt bland beslutsfattare for att &ven premiera andra energislag
an el och reservbranslen som diesel och olja. Om vi ska klara att uppna vara klimat- och
miljomal behover elektricitet kompletteras med andra energislag. Bade for att klara oss
igenom kalla, morka vintrar de narmaste aren och for att ha en langsiktigt hallbar energi-
forsorjning som ar saker vid eventuell yttre paverkan. Darfor ar lokalt producerad biogas
ett klimat- och miljovanligt alternativ som kompletterar och gor elektrifiering av
Stockholm genomforbar.

2. Forse trygghetspunkter med biogas

Pa grund av varldslaget har stadens trygghetspunkter blivit allt viktigare. Det ar viktigt att
staden ser till att det vid dessa platser finns tillgang till el och varme och dven majlighet
till att laga mat. Idag & majoriteten av stadens trygghetspunkter utrustade med diesel-
motorer, ett bransle som dr bade fossilt och gor oss beroende av import fran andra lander.
Tillgangen till diesel bedéms dessutom fortsatta att minska och fa okade priser till foljd.

Att koppla pa trygghetspunkter till gasnatet innebar en mojlighet att anvanda lokalt
producerad, fossilfri, biogas till matlagning, gasmotorer som genererar el och aven varme
genom varmeatervinning. Antingen kan dieselmotorerna konverteras, eller bytas ut till
effektivare gasmotorer som kan forsorja storre omraden med reservkraft vid kris.
Exempelvis kan en biogasdriven generator pa Sodersjukhuset bidra med reservkraft till
omkringliggande verksamheter och bostader pa Sodermalm. Installationen och
pakopplingen kan goras snabbt och effektivt, vilket innebér att de kan vara i drift och
sakra energitillgangen i Sverige under tiden som elnaten och kraftverken byggs ut runtom
i Sverige, vilket lar ta ungefar tio ar, inraknat tiden for tillstandsprévningar.
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3. Forbered for gasmotorer som reservkraft for samhallsviktig verksamhet
Vid langre stromavbrott behdver vi kunna forsérja samhallsviktig verksamhet som
sjukhus och datacenter med elektricitet. Reservkraften behover vara bade drift- och
leveransséker. Idag anvands primart dieselmotorer for detta andamal. Med hansyn till att
fossila branslen ar pa vég att fasas ut ur Sverige och att diesel inte produceras i Sverige ar
leveranssakerheten for dieselmotorer férsamrad, i jamférelse med nér dessa motorer
koptes in. Gasmotorer drivna med biogas innebér en hdgre leveranssakerhet med hansyn
till att biogasen &r lokalt producerad. Gasmotorn har dessutom en hdgre verkningsgrad,
vilket innebdr att den &r mer effektiv an en dieselmotor. Att anvénda biogas som
drivmedel &r dessutom i linje med Stockholms stads mal, att hela staden ska vara fossilfri
till &r 2040.
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